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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA

DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE UMUARAMA — PARANA.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, pelo
orgao de execucdo que esta subscreve, no uso de suas atribuicdes previstas
nos artigos 127, “caput”, e 129, inciso III, da Constituicao Federal; nos artigos
19, incisos IV e VIII, e 5°, da Lei n°® 7.347/85 (Lei da Acao Civil Publica); e no
artigo 25, inciso 1V, alineas “a” e “b”, da Lei Federal n° 8.625/93, com base nos
documentos colhidos no Inquérito Civil n® MPPR-0151.23.000126-6, vem,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor a presente,

ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGAGAO DE FAZER E NAO FAZER, com
pedido liminar de TUTELA ANTECIPADA, em face do:

MUNICIPIO DE UMUARAMA, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrito no CNPJ sob o n° 76.247.378/0001-56, representado pelo
Prefeito em exercicio, com sede na Av. Rio Branco, 3771, Paco Municipal, nesta
Cidade e Comarca de Umuarama-PR; e

HERMES PIMENTEL DA SILVA, brasileiro, casado, empresario,
portador do R.G. n® 5.437.263-9 e CPF n© 025.240.279-02, atual Prefeito do
Municipio de Umuarama, podendo ser localizado na sede da Prefeitura
Municipal.

1. DOS FATOS.

A Lei Complementar n° 001/90, do Municipio de Umuarama-PR, em
seu art. 119 e Anexo III, criou 2 (dois) cargos efetivos de advogado, a serem
preenchidos por concurso publico, vinculados a entdo Procuradoria Juridica,
atualmente denominada Secretaria da Procuradoria-Geral.
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O art. 26, da mesma Lei Complementar 001/90, fixou como
requisitos para o cargo, a formacao em Direito e a inscricao na Ordem dos
Advogados do Brasil. E outorgou aos ocupantes do cargo, dentre outras, as
seguintes atribuicoes:

“a) Atuar em qualquer foro ou instdncia, em nome do Municipio,
nos feitos em que ele seja autor ou réu, assistente ou oponente;

b) Efetuar a cobranca judicial dos tributos inscritos em divida ativa;
c) Emitir pareceres ou relata-los sobre assuntos da area juridica;

d) Responder consultas sobre interpretagao de textos legais do
interesse do Municipio;

(..)

g) Elaborar informacbes em mandados de seguranga;

(...)
n) Fazer a defesa da Administracao Municipal, quando esta for
questionada em qualquer esfera de governo ou sociedade,”.

Posteriormente, a Lei Complementar 470, de 28 de fevereiro de
2020, criou mais 5 (cinco) cargos efetivos de Advogado, com os mesmos
requisitos e atribuicoes definidas pela Lei Complementar 001/90.

Entretanto, o art. 14, da Lei Complementar 493, de 25 de janeiro
de 2022, que dispde sobre a Estrutura Administrativa do Poder Executivo do
Municipio de Umuarama e da outras providéncias, alterada pela Lei
Complementar 495/2022, estabelece que a Secretaria Municipal da
Procuradoria-Geral é composta pelo Gabinete do Secretario, pela Diretoria do
Nucleo Administrativo e pela Diretoria de Controle Judicial.

Art. 14. A Secretaria Municipal da Procuradoria-Geral compreende
as seguintes unidades: Gabinete do Secretdrio, Diretoria do Ndcleo
Administrativo e Diretoria de Controle Judicial. (Redacao dada pela
Lei Complementar n°© 495/2022)

E no seu art. 116, inciso IV, a mesma Lei Complementar, dispde
que na Secretaria Municipal da Procuradoria-Geral existem 0s seguintes cargos
de provimento em comissao, de livre nomeacao e exoneracao do Chefe do
Poder Executivo:

Quantidade Cargo/Funcao Remuneracao
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01 Secretario Subsidio
01 Diretor do Nucleo Simbolo CC-1
Administrativo
01 Diretor de Controle Judicial Simbolo CC-1
08! Assessor Juridico Simbolo CC-2
08 Assessor Especial Simbolo CC-5

Ainda, a mesma lei atribui ao Diretor de Controle Judicial a

competéncia para, dentre outros, representar o Municipio de Umuarama
nos processos judiciais em que for parte, interessado ou de qualquer modo

integrar a

lide, promovendo as acoOes judiciais de interesse do

Municipio, inclusive efetuar a cobranca judicial da divida ativa, nos
seguintes termos:

Art. 17-A. Ao DIRETOR DE CONTROLE JUDICIAL, compete:

I - Auxiliar o Secretario da Procuradoria-Geral no cumprimento das
atribuicoes do orgdo;

II - Acompanhar, representar e apresentar as
manifestacoes pertinentes em processos judiciais em que o
Municipio for parte, interessado ou de qualquer outro modo
integrar a lide, utilizando-se, com eficiéncia, de todos os
recursos legais aplicaveis;

IIT - Promover agées judiciais de interesse do Municipio;,
IV - Efetuar a cobranca judicial de débitos tributarios e nao
tributarios inscritos em divida ativa;

V - Acompanhar o andamento dos processos de aposentadorias e
pensoes junto ao Tribunal de Contas do Estado;

VI - Acompanhar as publicacoes dos Orgdos oficiais relativas a
processos em que o Municipio esteja envolvido, bem como fazer a
manifestacdo pertinente junto a esses nos prazos legais; e

VII - Desempenhar outras atividades correlatas que lhe sejam

atribuidas pelo Secretario. (Redacdao acrescida pela Lei
Complementar n© 495/2022)

1. A representacdo que deu origem ao Inquérito Civil, aponta um erro na Lei Complementar n°
493/2022, que no art. 116, indicava a existéncia de 09 cargos de Assessor Juridico, e no seu Anexo
Unico dispunha que eram apenas 08. Mas a Lei Complementar 532/2022, corrigiu o erro, mantendo
apenas 08 cargos em ambos os dispositivos.
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E, em seu art. 106, deferiu aos cargos comissionados de Assessor
Juridico, as seguintes atribuicoes:

Art. 106. Além de suas atribuicoes proprias, especificadas nesta
Lej, compete ainda, aos Assessores Juridicos ou Equivalentes:

I - Assessorar o Secretdrio e o Diretor da Procuradoria-Geral em
assuntos de natureza juridica e legal;

II - Acompanhar procedimentos judiciais e administrativos
internos e externos, em todas as instancias e dreas
relacionadas a Secretaria;

IIT - Emitir pareceres, despachos e informacées de carater
Jjuridico nos assuntos que sdo submetidos a seu exame;

IV - Acompanhar a tramitacdo de documentos juridicos em
cartorios, orgdos e entidades publicas em geral;

V - Participar de reunibes internas e externas pertinentes as dreas
de atuacao da Secretaria;

VI - Assessorar na elaboracdo, revisao e exame de anteprojeto de
lei, decretos, contratos, convénios e congéneres, instrucoes
normativas e demais instrumentos legais de interesse da Secretaria
do Municipio;

VII - Desempenhar outras competéncias tipicas da
Procuradoria-Geral, delegadas pelo Secretario, Diretor ou
contidas em normas e regulamentos.”

Importante consignar, que antes da Lei Complementar 493/2022,
ja existiam os cargos comissionados de Assessor Juridico vinculados a
Secretaria da Procuradoria-Geral. Na Lei Complementar 461/2019, existiam 09
(nove); na Lei Complementar 344/2012, haviam 05 (cinco); na Lei
Complementar 214/2008, eram 03 (trés); e na Lei Complementar 147/2005,
com redagao da Lei Complementar 152/2005, existiam 04 (quatro), mas apenas
01 (um) cargo era vinculado a entao Secretaria da Procuradoria de Assuntos
Juridicos.?

Quanto ao preenchimento dos cargos em questdao, dos 07 (sete)
cargos de advogado inicialmente referidos, apenas os 02 (dois) primeiros foram
preenchidos e se encontram ocupados. Um pela advogada Dra. Carolina Cicote
Moreira, nomeada pela Portaria 283/2012, e outro pela advogada Dra. Larissa
Camargo Martins Previato, nomeada pela Portaria 1.642/2013 (fls. 99-100). Os

2. Em todas essas leis, ndo havia previsdo das atribuicbes do cargo em comissdo de assessor juridico, o
gue somente passou a existir com a Lei Complementar 493/2022, atualmente vigente.
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outros 5 (cinco), criados pela Lei Complementar 001/90, ainda ndo foram
objeto de concurso publico, estando atualmente vagos.

Ja, os cargos de provimento em comissdo de Diretor e Assessor
Juridico, sempre foram preenchidos e atualmente se encontram todos ocupados
(fls. 101-110)

Assim, desde o ano de 2013, a Procuradoria-Geral do Municipio de
Umuarama, que tem as atribuicdes, dentre outras, de representar e defender
judicial e extrajudicialmente os interesses do Municipio, em qualquer foro ou
instancia, dispde da forca de trabalho de apenas duas advogadas efetivas e de
10 (dez) profissionais ocupantes de cargos em comissao, sendo 2 (dois)
Diretores e 8 (oito) Assessores Juridicos, além do Secretario Municipal da
Procuradoria-Geral. Os quais sao auxiliados por 07 (sete) ocupantes do cargo
de Assessor Especial e 01 (um) Assistente Administrativo, todos de provimento
em comissdo, e mais trés estagiarios.’

Vale observar, que recentemente, em 27 de junho de 2022, uma
das advogadas efetivas, Dra. Carolina Cicote Moreira, foi transferida, por ato do
Prefeito Hermes Pimentel da Silva, da Procuradoria-Geral para a Secretaria
Municipal da Assisténcia Social (fl. 111). De modo que, atualmente, além dos
ocupantes dos cargos em comissao ja referidos, a Procuradoria-Geral de
Umuarama, conta com apenas uma das advogadas ocupantes de cargo efetivo.

Dai que, atualmente, a representacdao judicial e extrajudicial do
Municipio de Umuarama, tem sido realizada quase que exclusivamente por
servidores publicos comissionados. O que é facilmente constatado ao se
consultar os processos judiciais em que o Municipio de Umuarama figura como
parte ou mesmo interessado, conforme ilustra as copias de algumas pegas
processuais (fls. 55-77). Essa situacao fatica, inclusive, é fato notdrio nos Juizos
Civel e da Fazenda Publica desta Comarca de Umuarama.

Alids, no instrumento de mandato, subscrito em 03 de marco de
2023, pelo qual o Municipio de Umuarama, representado pelo atual Prefeito
Hermes Pimentel da Silva, constitui seus procuradores com poderes “ad judicia”
para o foro em geral, em qualquer instancia, Tribunal ou (')rgéo Administrativo,
inclusive com poderes de “transigir”, “fazer acordos”, “receber e dar quitacao”,

3. Conforme informagao prestada pela Procuradoria-Geral de Umuarama em 14 de fevereiro de 2023
(fls. 082-095 do Anexo Inquérito Civil) e Portaria de nomeacao (fls. 99-110)
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constam os nomes de 12 (doze) ocupantes de cargo em comissao, dentre os
quais, o Procurador-Geral, e apenas uma das advogadas efetivas (fls. 114-115
e 83-84).

No entanto, como adiante sera melhor detalhado, esta situacao é
flagrantemente inconstitucional, pois conforme entendimento ha muito
pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, os cargos de provimento em
comissao sao destinados exclusivamente para as fungdes de chefia, direcdao e
assessoramento, nao podendo ser utilizados para o exercicio de
atribuicoes técnicas, muito menos para desempenhar tarefas que por lei
estdo compreendidas nas atribuicOhes proprias dos cargos efetivos de
Procurador ou mesmo de Advogado, como no caso de Umuarama.

Por fim, importante consignar, que em 06 de marco de 2020, a
entdo Procuradora-Geral do Municipio de Umuarama, Dra. Carolina Cicote
Moreira, por meio da Comunicacao Interna 841/2020, requereu a Secretaria de
Administracdo e a Diretoria de Recursos Humanos, a realizagdo de concurso
publico para provimento dos 05 (cinco) cargos efetivos de advogado, que ainda
se encontram vagos (fls. 33-40).

Mas o requerimento nao teve andamento, ao fundamento de que a
Lei Complementar Federal 173, de 27 de maio de 2020, que, em razao da
calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo Covid-19, adotou
medidas restritivas para Administracdo  Publica Nacional, vedando
temporariamente a realizagdo de concurso publico e outros atos que
importassem em aumento de despesas. Tudo, conforme ficou explicitado no
Parecer Juridico 1.004/2021, da Procuradoria-Geral do Municipio (fls. 41-47).

No entanto, o periodo do regime restritivo imposto pela Lei
Complementar Federal 173/2020, se encerrou em 31 de dezembro de 2021, e
até o momento, a atual Administracdo Municipal, comandada pelo Prefeito
Hermes Pimentel da Silva, ndao deu sinais de que pretende, durante sua gestao,
realizar o referido concurso publico e, com o provimento dos cargos efetivos de
advogado existentes, suplantar a situacao de ilicitude que ha muito se instalou
na Secretaria da Procuradoria-Geral do Municipio de Umuarama.

Tanto é que, requisitado a prestar informacdes e esclarecimentos
acerca da ilicitude acima apontada (fls. 70), o Poder Executivo de Umuarama
enviou o Oficio n°® 50/2023, da Procuradoria-Geral do Municipio, subscrito pela
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Diretora do Nucleo Administrativo e pelo Diretor de Controle Judicial®, onde,
amparados em informacOes da Secretaria da Fazenda e da Diretoria de
Recursos Humanos, disseram, em resumo, que: (a) no ano de 2022, o
Municipio contratou mais de 300 professores, via concurso publico, além de
outros cargos, como agentes de transito, auxiliares de servicos gerais,
serventes e motoristas; (b) em cumprimento a determinacao do Tribunal de
Contas, esta em fase interna a realizagao de concurso publico para contratar 95
profissionais de saude para o Pronto Atendimento Municipal; (c) a troca de 8
assessores juridicos por advogados concursados elevaria o gasto anual com
pessoal em R$ 992.407,69; (d) excluido os recursos de outros entes que
transitam em seu orgamento devido a gestdo plena do SUS, o indice de gastos
com pessoal estaria em 52,26%, da receita corrente liquida, se aproximando do
limite de 54% estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal; (e) nao foram
iniciados os procedimentos administrativos de concurso para o0s cargos de
advogado, porque até o final de 2021, era vedada a realizagdo de concursos
publicos pela Lei Complementar 173/2020, e porque, em seguida, foi editado o
Decreto 87/2022, que proibiu, até o encerramento do exercicio de 2022, a
criacao de qualquer despesa obrigatdria de carater continuado; e (f) “ superadas
tais questoes, e levando-se em consideracdo o impacto financeiro e as demais
prioridades que a Municipalidade vem enfrentando com a nomeacgao de cargos
mais urgentes neste momento, necessario que o certame seja realizado a certo
prazo, de modo que o provimento do concurso acompanhe as possibilidades
orcamentarias do ente” (fls. 82-95).

No entanto, dentre as razOes que elencou, a Administragao
Municipal ndo informou que desde que assumiu 0 mandato, em 16 de setembro
de 2021, o atual Prefeito Hermes Pimentel da Silva promoveu um aumento
significativo na quantidade e no preenchimento dos cargos em comissao, o que
certamente importou na expressiva elevacao do percentual de gastos com
pessoal da receita corrente liquida.

Quando o Prefeito Hermes Pimentel da Silva assumiu o mandato,
vigia a Lei Complementar 461/2019, que fixava em 242 (duzentos e quarenta e
dois) o nimero de cargos em comissao na Estrutura Administrativa do Poder
Executivo de Umuarama. Mas logo no inicio da sua gestdo (assumiu em 16 de
setembro de 2021), o Prefeito obteve a aprovacao da Camara e sancionou a
Lei Complementar 493, de 25 de janeiro de 2022, alterando toda a
Estrutura Administrativa do Poder Executivo e aumentando os cargos

4. Um dos cargos em comissao com atribuigdes parcialmente inconstitucional.
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comissionados para 314 (trezentos e quatorze), um acréscimo de
aproximadamente 30% (trinta por cento) (fls. 117-119).

Mas ainda ndo satisfeito com esse nimero, em 19 de dezembro
de 2022, o Prefeito Hermes Pimentel sancionou a Lei Complementar 532/2022,
alterando a Lei Complementar 493/2022, elevando o numero total de

cargos comissionados para 362 (trezentos e sessenta e dois) (doc.

anexo).

E certo que, pelo menos até 13 de marco de 2023, nao foram
preenchidos todos esses cargos em comissao. Apesar disso, desde que o atual
Prefeito assumiu a gestao houve expressivo aumento na quantidade dos cargos
comissionados ocupados.

Segundo o contido na Comunicagao Interna 97/2023, da Chefe de
Divisdo da Folha de Pagamento, enviada pelo Prefeito Hermes Pimentel a
Camara de Vereadores, em dezembro de 2020, haviam 179 (cento e
setenta e nove) cargos comissionados ocupados; em dezembro de 2021,
passou a ter 206 (duzentos e seis) cargos comissionados ocupados; em
dezembro de 2022, saltou para 302 (trezentos e dois) o nimero de cargos
comissionados ocupados; e em 13 de marco de 2023, data da referida
informacdao, ja eram 306 (trezentos e seis) o0s cargos comissionados
ocupados.

O expediente, também demonstra, que em dezembro de 2021,
quando haviam 206 cargos comissionados ocupados, o gasto anual com os
servidores comissionados era de R$ 10.933.943,35 (dez milhoes,
novecentos e trinta e trés mil, novecentos e quarenta e trés reais e
trinta e cinco centavos). E que em dezembro de 2022, quando passaram
a ser 302 cargos comissionados ocupados, o gasto anual saltou para R$
17.154.045,00 (dezessete milhOes, cento e cinquenta e quatro mil e
quarenta e cinco reais) (dados contido na mesma Comunicacao Interna
97/2023).

Ou seja, esta muito claro que a atual Administracdo Municipal,
comandada pelo Prefeito Hermes Pimentel da Silva, entende que o aumento
dos ocupantes de cargos comissionados em quase 69% (sessenta e nove
por cento), dentro de dois anos é prioridade e urgente, mesmo que isso
importe em elevagao dos gastos com pessoal em mais de 6 (seis) milhoes
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de reais por ano. E que a realizacdo de concurso publico para preenchimento
dos cargos de advogado que se encontram vagos, o que afastaria a atual
situacao de total inconstitucionalidade na representacao judicial e extrajudicial
do Municipio, pode esperar por tempo indeterminado, apenas porque isso
elevaria 0 gasto anual com pessoal, em aproximadamente R$ 992.407,69, sem
ao menos especificar quanto isso representaria no percentual de gastos da
receita corrente liquida.

Assim, ha razbes de fato, suficientes, para crer que se ndo houver
uma determinacao judicial, a atual situacao de inconstitucionalidade na
Procuradoria-Geral de Umuarama subsistira indefinidamente.

2. DO DIREITO.

2.1. A inconstitucionalidade das atribuicbes de
representacao judicial, extrajudicial e consultoria juridica dos cargos
em comissao de Diretor de Controle Judicial e Assessor Juridico.

A Constituicao Federal dispde, que:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e
exoneragao;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicles e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicoes de direcao, chefia e
assessoramento;”
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Normas essas, que sao reproduzidas na Constituicao do Estado do

Parand, nos seguintes termos:

“Art. 27. A administracao publica direta, indireta e fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivacao, economicidade e,
também, ao seguinte:

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, respeitada a ordem de
classificacao, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao;

V - as fungdes de confianca exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao
a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicoes de direcdo, <chefia e
assessoramento;”

E o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Repercussao

Geral no Recurso Extraordinario 1041210 RG/SP, sob Tema 1010, fixou a
seguinte tese interpretativa desses dispositivos constitucionais:

EMENTA: Criacao de cargos em comissao. Requisitos
estabelecidos pela Constituicdo Federal. Estrita observancia
para que se legitime o regime excepcional de livre nomeagao e
exoneracao. Repercussao geral reconhecida. Reafirmacao da
Jjurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A criacao de cargos em
comissdo é excecao a regra de ingresso no servico publico
mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e
somente se justifica quando presentes os pressupostos
constitucionais para sua instituicGo. 2. Consoante a
jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em comissao
pressupoée: a) que os cargos se destinem ao exercicio de funcoes
de direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
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operacionais; b) necessaria relacdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado, c) que o numero
de cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e
d) que as atribuigcbes dos cargos em comissdo estejam descritas de
forma clara e objetiva na propria lei que os cria. 3. Ha repercussdo
geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a pacifica
Jjurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso,
nega-se provimento ao recurso extraordinario. 4. Fixada a
seguinte tese: a) A criacdo de cargos em comissao somente se
Jjustifica para o exercicio de fungcbes de direcdo, chefia e
assessoramento, nao se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal
criacao deve pressupor a necessaria relacao de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado, c) o
numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com
0 numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e d) as atribuicoes dos cargos em comissao
devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que
os instituir. (RE 1041210 RG, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 27/09/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-2019
PUBLIC 22-05-2019 - negritamos)

Ou seja, a Constituicao Federal estabelece que os cargos de

provimento em comissdo se destinam apenas as fungdes de direcdo, chefia e
assessoramento, e desde que tais fungdes ndo se destinem ao desempenho
de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais e, ainda, exijam
(pressupdem) uma necessaria relacao de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado.

Alidas, esse é o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal

Federal, ha muito tempo, como demonstra o seguinte julgado, que faz remissao
ha varios precedentes no mesmo sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEIS MUNICIPAIS QUE
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CRIAM CARGOS EM COMISSAO SEM CARATER DE CHEFIA,
ASSESSORAMENTO E DIRECAO. INCONSTITUCIONALIDADE.
ANALISE DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS EM COMISSAO.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 323 DO RISTF C.C. ART. 102, III, § 39,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. REEXAME DA MATERIA FATICO-
PROBATORIA E DA LEGISLACAO LOCAL. VEDACAO. SUMULAS N.
279 E 280 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. A repercussao geral pressupoe recurso admissivel
sob o crivo dos demais requisitos constitucionais e processuais de
admissibilidade (art. 323 do RISTF). 2. Consectariamente, quando
a ofensa for reflexa ou mesmo quando a violagao for constitucional,
mas necessaria a andlise de fatos e provas, ndao ha como se
pretender seja reconhecida a repercussao geral das questoes
constitucionais discutidas no caso (art. 102, III, § 39, da CF). 3. “E
inconstitucional a criacao de cargos em comissao que nao possuem
carater de assessoramento, chefia ou direcdo e que ndo demandam
relacao de confianca entre o servidor nomeado e o seu superior
hierarquico” (ADI 3.602, Pleno, Relator o Ministro Joaquim
Barbosa, D] de 7.6.11). No mesmo sentido: AI 656.666-AgR,
Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar Mendes, D] de
5.3.2012 e ADI 3.233, Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa,
DJe 14.9.2007. 4. Para se chegar a conclusao contraria a adotada
pelo Tribunal de origem quanto a natureza das atribuicdes
relacionadas aos cargos em comissdo, necessario seria 0 reexame
da matéria fatico-probatoéria e da legislacao local que o orientou
(Leis Municipais 14.375/04, 14.840/05, 14.841/05, 14.842/05,
14.843/05, 14.845/05), o que inviabiliza o extraordinario, a teor
dos Enunciados das Sumulas ns. 279 e 280 do Supremo Tribunal
Federal, verbis: “Para simples reexame de prova nao cabe recurso
extraordinario” e “Por ofensa a direito local ndao cabe recurso
extraordinario”. 5. In casu, o acordao originalmente recorrido
assentou: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Expressoes e dispositivos das Leis Municipais n°® 14.375, de 27
de dezembro de 2007 e n®s 14.840, 14.841, 14.842, 14.843,
14.845, de 18 dezembro de 2008, e seus anexos, que tratam da
criacdo de cargos em comissao de assessoria na Prefeitura
Municipal de Sao Carlos e em sua Administracao Indireta, como
fundacdes, PROHAB e Servico Autdnomo de Agua e Esgoto —
Atribuicdes que ndo exigem necessidade de vinculo especial de
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confianca e lealdade, a justificar a criacdo de cargo em comissao —
Funcgdes técnicas, burocraticas, operacionais e profissionais,
tipicas de cargos de provimento efetivo, a ser preenchido por
servidor concursado — Violacao dos arts. 111, 115,11 eV, e 144 da
CE — Procedéncia da acdo.” 6. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (RE 693714 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 11/09/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-
188 DIVULG 24-09-2012 PUBLIC 25-09-2012)

No entanto, conforme acima explicitado, a Lei Complementar
493/2022 (alterada pela Lei Complementar 495/2022), do Municipio de
Umuarama, concede aos cargos em comissao de Diretor de Controle Judicial e
Assessor Juridico, varias atribuicbes que sdao eminentemente de natureza
técnica juridica, inclusive a representacao judicial e extrajudicial do Municipio,
usurpando atribuicdes que constitucionalmente somente podem pertencer aos
cargos efetivos de procuradores ou advogados publicos.”

Para o cargo em comissao de Diretor de Controle Judicial, o art.
17-A, da Lei Complementar 493/2022, prev€, expressamente, as atribuicdes de:
“II - Acompanhar, representar e apresentar as manifestacoes
pertinentes em processos judiciais em que o Municipio for parte,
interessado ou de qualquer outro modo integrar a lide, utilizando-se,
com eficiéncia, de todos os recursos legais aplicaveis; e III - Promover acoes
Jjudiciais de interesse do Municipio; 1V - Efetuar a cobranca judicial de
débitos tributarios e nao tributarios inscritos em divida ativa,”.

E para os cargos de Assessor Juridico, o art. 106, da mesma lei,
outorga as atribuicbes de: II - Acompanhar procedimentos judiciais e
administrativos internos e externos, em todas as instancias e dreas
relacionadas a Secretaria; III - Emitir pareceres, despachos e
informacgées de carater juridico nos assuntos que sdo submetidos a seu
exame; e VII - Desempenhar outras competéncias tipicas da
Procuradoria-Geral, delegadas pelo Secretario, Diretor ou contidas em
normas e regulamentos.”

5. O cargo em comissdo de Diretor do Nlcleo Administrativo, previsto no art. 17, da Lei Complementar
493/2022, com redacao da Lei Complementar 495/2022, nao tem atribuicdes de representacao judicial,
extrajudicial ou consultoria juridica do Municipio de Umuarama. E, apesar de receber a denominagdo de
“diretor”, também ndo tem atribuicdes de diregdo ou chefia, como se infere dos incisos do referido art.
17. Mas tem atribuicGes de auxilio e assessoria ao Secretario da Procuradoria-Geral e ao Departamento
de Recursos Humanos. Por tais razes, em principio, ndo se vislumbra vicio de inconstitucionalidade nas
suas atribuicdes, mas apenas impropriedade na sua nomenclatura.
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Esses dispositivos, portanto, sdo inconstitucionais por clara
incompatibilidade com o art. 37, inciso V da Constituicao Federal, e com o art.
27, inciso V, da Constituicdo do Estado do Parana, conforme interpretacao
vinculativa feita pelo Supremo Tribunal Federal na Repercussao Geral, acima
referida.

Neste sentido, apenas para ilustrar, pode-se citar as seguintes
decisdes do Tribunal de Justica do Parana:

“INCIDENTE DE DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
- ANEXO IV DA LEI N° 1.586/2013 DA CAMARA MUNICIPAL DE
MATINHOS - CARGO COMISSIONADO DE ASSESSOR
PARLAMENTAR II - CARGO EM COMISSAO EXTINTO PELA LEI
MUNICIPAL N° 1.877/2017 - ALTERACAO LEGISLATIVA QUE NAO
IMPLICA NA PERDA DE OBJETO DO INCIDENTE - RESSALVADAS
AS NOMEACOES PARA 0S CARGOS EM COMISSAO, A
INVESTIDURA DOS AGENTES PUBLICOS DEPENDE DA APROVACAO
PREVIA EM CONCURSO (ART. 37, Il e V DA CF E ART. 27, Il e V
DA CE) - ATRIBUICOES DO CARGO DE ASSESSOR
PARLAMENTAR II QUE DESCUMPRE OS PRESSUPOSTOS
CONSTITUCIONAIS - EXERCICIO DE FUNGCOES
BUROCRATICAS, TECNICAS E OPERACIONAIS - TEMA 1.010
DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
INCIDENTE PROCEDENTE. 1) Independente da norma
questionada ter sido modificada ao longo do tempo, permanece a
utilidade no processamento do incidente, uma vez que o controle
difuso disciplina o @mbito normativo aplicavel ao caso concreto. 2)
Ao contrario do provimento originario em cargos ou empregos
publicos efetivos - fundado na impessoalidade - o cargo
comissionado se justificaria pelos lacos de confianga. Por esse viés,
a pessoalidade corresponde ao elemento indeclindvel/incontornavel
de validade do cargo comissionado. Corporifica, assim, mecanismo
de provimento residual cuja excepcionalidade reclama a
comprovacao de seus requisitos constitucionais. 3) Auséncia
de prejuizo em relacao as relagbes funcionais pregressas.” (TJPR -
Orgdo Especial - IDI - Matinhos - Rel.. DESEMBARGADORA
REGINA HELENA AFONSO DE OLIVEIRA PORTES - Unanime - J.
01.07.2019)
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AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 69, §§ 20,
30 e 40, E ANEXO III, TABELAS "A", "B" e "C", "D" e "E", TODOS
DA LEI N° 2.892/2004, DO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU.
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO DE DIRETOR
PRESIDENTE, DIRETOR ADMINISTRATIVO FINANCEIRO, DIRETOR
CULTURAL, ASSESSOR DE EVENTOS, ASSESSOR DE FORMACAO
ARTISTICA,  MAESTRO, MAESTRO  AUXILIAR,  MUSICO
INSTRUMENTISTA E MUSICO VOCALISTA. QUADRO DE PESSOAL
DA FUNDACAO CULTURAL DE FOZ DO IGUACU. INEXISTENCIA DE
ESTABELECIMENTO DAS ATIVIDADES ESPECIFICAS.
NECESSIDADE CONSTITUCIONAL DE QUE OS CARGOS E
FUNCOES SE AMOLDEM AS ATIVIDADES DE DIRECAO,
CHEFIA E ASSESSORAMENTO. ONUS DE DEMONSTRACAO
EFETIVA, PELO LEGISLADOR, DA ADEQUAGCAO DA NORMA AOS
FINS PRETENDIDOS, DE MODO A JUSTIFICAR A EXCECAO A
REGRA DO CONCURSO PUBLICO PARA A INVESTIDURA DO CARGO
PUBLICO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA. OFENSA AO
ART. 27, CAPUT E INCISOS II E V, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO PARANA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. A Constituicdo
Estadual, em estrita simetria a Carta Federal, determina que os
cargos em comissao sejam destinados a funcoes de
direcdao, chefia e assessoramento (art. 27. inc. V, da
Constituicdo Estadual), nao se admitindo para areas
administrativas técnicas, burocraticas ou ordinatdrias, mas sim
aquelas que exijam relacdao especial de confianga politica entre o
confiante e o comissionado. A previsao legal de cargos em
comissao sem que se faca a descricao minuciosa das atividades de
rotina de cada uma das funcbes de direcao e assessoramento da
causa a inconstitucionalidade material da norma, porque
inviabiliza a afericao da compatibilidade dos cargos com os
preceitos do art. 27, incisos II e V, da CE, que tratam,
respectivamente, da regra de ingresso na funcao publica mediante
concurso publico e dos critérios de excepcionalidade a essa regra.
Acao procedente, com efeitos da inconstitucionalidade
modulados. (TJPR - C')rgéo Especial - AI - Curitiba - Rel.:
DESEMBARGADOR JORGE WAGIH MASSAD - Unanime - J.
07.08.2017)
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Além de inconstitucionais, porque tratam de atribuicdes
eminentemente técnicas, esses mesmos dispositivos da Lei Complementar
493/2022, também usurpam atribuicdes préprias do cargo efetivo de advogado,
criado pela Lei Complementar 001/90, dentre as quais, se destacam:

“a) Atuar em qualquer foro ou instdancia, em nome do Municipio,
nos feitos em que ele seja autor ou réu, assistente ou oponente;

b) Efetuar a cobranca judicial dos tributos inscritos em divida ativa;
c) Emitir pareceres ou relatd-los sobre assuntos da area juridica;

d) Responder consultas sobre interpretacdo de textos legais do
interesse do Municipio;

(...)

g) Elaborar informagdes em mandados de seguranca,;

(...)
n) Fazer a defesa da Administracdo Municipal, quando esta for
questionada em qualquer esfera de governo ou sociedade;”.

No entanto, também conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal, as atividades proprias da advocacia publica sao intransferiveis e
indisponiveis, de modo que ndo podem ser exercidas por ocupantes de cargos
comissionados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI ESTADUAL N©
8.186/2007 (ALTERADA PELAS LEIS n% 9.332/2011 e 9.350/2011)
DO ESTADO DA PARAIBA: ART. 39, INCISO I, ALINEA “A” (“na
elaboracdo de documentos juridicos”) E ANEXO 1V, ITENS NS. 2 A
21 (NAS PARTES QUE CONCERNEM A CARGOS E A FUNCOES DE
CONSULTORIA E DE ASSESSORAMENTO JURIDICOS) -
CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO - FUNCOES
INERENTES AO CARGO DE PROCURADOR DO ESTADO -
APARENTE USURPACAO DE ATRIBUICOES PRIVATIVAS
RESERVADAS A PROCURADORES DO ESTADO E DO DISTRITO
FEDERAL PELA PROPRIA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (ART.
132) — PLAUSIBILIDADE JURIDICA DA PRETENSAO CAUTELAR —
MANIFESTACOES FAVORAVEIS DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
E DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA - DECISAO
CONCESSIVA DE SUSPENSAO CAUTELAR DE EFICACIA DAS
NORMAS IMPUGNADAS INTEIRAMENTE REFERENDADA,
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NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, PREJUDICADO O RECURSO
INTERPOSTO. O SIGNIFICADO E O ALCANCE DA REGRA INSCRITA
NO ART. 132 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA: EXCLUSIVIDADE
E INTRANSFERIBILIDADE, A PESSOAS ESTRANHAS AO QUADRO
DA ADVOCACIA DE ESTADO, DAS FUNCOES CONSTITUCIONAIS
DE PROCURADOR DO ESTADO E DO DISTRITO FEDERAL. — E
inconstitucional o diploma normativo editado pelo Estado-
membro, ainda que se trate de emenda a Constituicdo estadual,
que outorgue a exercente de cargo em comissao ou de
funcao de confianca, estranho aos quadros da Advocacia de
Estado, o exercicio, no dmbito do Poder Executivo local, de
atribuicoes inerentes a representacao judicial e ao
desempenho da atividade de consultoria e de
assessoramento juridicos, pois tais encargos traduzem
prerrogativa institucional outorgada, em carater de
exclusividade, aos Procuradores do Estado pela propria
Constituicdo da Republica. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Magistério da doutrina. — A extrema relevancia das
funcoes constitucionalmente reservadas ao Procurador do
Estado (e do Distrito Federal, também), notadamente no plano
das atividades de consultoria juridica e de exame e
fiscalizacao da legalidade interna dos atos da Administracao
Estadual, impoe que tais atribuicoes sejam exercidas por
agente publico investido, em carater efetivo, na forma
estabelecida pelo art. 132 da Lei Fundamental da Republica, em
ordem a que possa agir com independéncia e sem temor de
ser exonerado “ad libitum” pelo Chefe do Poder Executivo local
pelo fato de haver exercido, legitimamente e com inteira correcéo,
0S encargos irrenunciaveis inerentes as suas altas fungoes
institucionais. CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO: A QUESTAO
DO VALOR JURIDICO DO ATO INCONSTITUCIONAL (ADI 2.215-
MC/PE, REL. MIN. CELSO DE MELLO). O "STATUS QUAESTIONIS”
NA JURISPRUDENCIA E NA DOUTRINA CONSTITUCIONAIS:
PLURALIDADE DE OPINIOES DOUTRINARIAS EM TORNO DOS
GRAUS  DIFERENCIADOS DE  INVALIDADE DO  ATO
INCONSTITUCIONAL. A POSICAO  PREVALECENTE  NA
JURISPRUDENCIA DO  SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A
MODULACAO TEMPORAL COMO TECNICA DECISORIA DE
ABRANDAMENTO, MEDIANTE JUIZO DE CONCRETA PONDERACAO,
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DO DOGMA DA NULIDADE DO ATO INCONSTITUCIONAL.
DOUTRINA. PRECEDENTES. — Concessdo, “ad referendum” do
Plenario, por decisdo monocratica do Relator, de medida cautelar
em sede de fiscalizacdo abstrata. Possibilidade excepcional. A
questdo do inicio da eficacia desse provimento cautelar. Execucdo
imediata, com todas as consequéncias juridicas a ela inerentes,
dessa decisao, independentemente de ainda ndo haver sido
referendada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal.
Precedentes. — O triplice conteudo eficacial das decisoes (tanto as
declaratorias de inconstitucionalidade quanto as concessivas de
medida cautelar) nos processos objetivos de controle abstrato de
constitucionalidade: (a) eficacia vinculante, (b) eficacia geral (“erga
omnes”) e (c) eficacia repristinatoria. Magistério doutrinario.
Precedentes.”

(ADI 4843 MC-ED-Ref, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 11/12/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-032
DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015 - negritamos)

Nessa mesma esteira, até porque ndo poderia ser diferente, tem
decidido também o Tribunal de Justica do Parana:

"ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE -
DISPOSITIVOS DAS LEIS MUNICIPAIS N°© 2.044/2010 E N©
2.688/2018, DE SANTA HELENA/PR — NORMAS IMPUGNADAS QUE
CRIARAM NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA LOCAL
CARGOS E FUNCOES, E DELEGARAM AO CHEFE DO EXECUTIVO
A RESPONSABILIDADE PELO DETALHAMENTO, MEDIANTE
DECRETO, DE ALGUMAS DESSAS ATIVIDADES — SUSTENTADA
INCONSTITUCIONALIDADE ~ MATERIAL EM  VIRTUDE DO
DESRESPEITO AOS ART. 27, CAPUT E INC. V, ART. 53, INC. VIII,
ART. 124, INC. I, E ART. 125 CAPUT E §1° TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL DO PARANA — PRETENSAO
ACOLHIDA IN TOTUM - PRESCRICOES LEGAIS OBJURGADAS
QUE, EM DESCOMPASSO COM O TEXTO CONSTITUCIONAL,
INSTITUEM CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES DE CONFIANCA
NAO SO EM QUANTITATIVO DESPROPORCIONAL A ESTRUTURA
ADMINISTRAVA DO  MUNICIPIO, MAS TAMBEM EM
INOBSERVANCIA AOS CRITERIOS AUTORIZADORES QUE
OS LIMITAM AS HIPOTESES DE DIRECAO, CHEFIA E
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ASSESSORAMENTO — INADMITIDA DELEGACAO DA DISCIPLINA
DAS ATRIBUICOES DESSES CARGOS E FUNCOES AO CHEFE DO
EXECUTIVO LOCAL, MEDIANTE DECRETO — MATERIA QUE DEVE
SER TRATADA POR LEI EM SENTIDO ESTRITO - CRIACAO DE
CARGOS DE ASSESSOR JURIDICO, DE PROVIMENTO EM
COMISSAO, CUJAS ATRIBUICOES SE CONFUNDEM COM
AQUELAS RESTRITAS AOS PROCURADORES DO
MUNICIPIO, OCUPANTES DE CARGOS DE PROVIMENTO
EFETIVO — VIOLACAO A REGRA DO CONCURSO PUBLICO -
ATUACAO LEGISLATIVA DO MUNICIPIO DE SANTA HELENA QUE
ESTA A VIOLAR OS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, DA
EFICIENCIA E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA, PORQUANTO
PASSOU A0 LARGO DOS  RIGIDOS  REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS PARA A INSTITUICAO DE CARGOS E FUNCOES
DE CONFIANCA — CRITERIOS JA EXPLICITADOS PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, COM REPERCUSSAO GERAL, NO RE N©
1.041.210-RG/SP — MODULAGAO DOS EFEITOS - DEMONSTRACAO
DE RAZOES DE SEGURANGCA JURIDICA E INTERESSE SOCIAL -
EFICACIA “"EX NUNC” DA DECISAO, A PARTIR DA PUBLICACAO DO
ACORDAO DESTA ADI. ACAO JULGADA PROCEDENTE.” (TIPR -
Orgdo Especial - 0063354-80.2020.8.16.0000 - * N&o definida -
Rel.: DESEMBARGADOR ROBSON MARQUES CURY - J. 09.08.2021
- negritamos)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROPOSTA EM
FACE DE DISPOSITIVOS DA LET MUNICIPAL N° 4.600/2018, DE
FRANCISCO BELTRAO, E RESPECTIVOS ANEXOS. CRIACAO DE 106
CARGOS EM COMISSAO DEF "CHEFE DE DIVISAO” EM
DESCOMPASSO COM AS HIPOTESES CONSTITUCIONALMENTE
AUTORIZADORAS E COM OS CRITERIOS FIXADOS PELO STF NO
RE NO 1.041.210/SP, EM REGIME DE REPERCUSSAO GERAL.
ATRIBUICOES ESSENCIALMENTE BUROCRATICAS,
ADMINISTRATIVAS E TECNICAS, QUE NAO SE REVESTEM DA
NECESSARIA RELACAO DE CONFIANCA ENTRE A AUTORIDADE
NOMEANTE E O NOMEADO. QUANTIDADE EXCESSIVA E
DESPROPORCIONAL DE CARGOS COMISSIONADOS EM RELACAO A
FINALIDADE A QUE SE DESTINAM. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE, MORALIDADE E IMPESSOALIDADE.
OFENSA A REGRA DO CONCURSO PUBLICO. VICIO DE
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INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL CONFIGURADO. AFRONTA
AO ART. 27, CAPUT E INCISO V, DA CE. CRIACAO DO CARGO DE
"ASSESSOR JURIDICO”. PREVISAO DE ATRIBUICOES
PROPRIAS DE PROCURADORES MUNICIPAIS, COM
CONSEQUENTE USURPACAO DE ATRIBUICOES TIPICAS DA
ADVOCACIA PUBLICA. OFENSA AOS ARTS. 124, I E 125,
CAPUT E §19 DA CE, APLICAVEIS POR SIMETRIA AOS
MUNICIPIOS. PROCEDENCIA DO PEDIDO. MODULACAO DOS
EFEITOS DA DECISAO PARA QUE PRODUZA EFEITOS A PARTIR DE
12 (DOZE) MESES DA PUBLICACAO DO ACORDAO, POR RAZOES
DE SEGURANCA JURIDICA E PARA PERMITIR QUE O MUNICIPIO
TENHA TEMPO DE REORGANIZAR SEU FUNCIONALISMO.

(TIPR - Orgdo Especial - 0056880-93.2020.8.16.0000 - * N&o
definida - Rel.: DESEMBARGADOR ARQUELAU ARAUJO RIBAS - J.
23.08.2021 - negritamos)

Destarte, resta patente que a atuacao do Diretor de Controle
Judicial e dos Assessores Juridicos, na representacdo judicial, extrajudicial e
consultoria juridica do Municipio de Umuarama, é conduta inconstitucional, por
evidente incompatibilidade dos artigos 17-A, incisos II, III e IV, e 106, incisos
II, III e VII, da Lei Complementar 493/2022 (alterada pela Lei Complementar
495/2022), com o art. 37, inciso V, da Constituicao Federal, e com o art. 27,
inciso V, da Constituicao do Estado do Parana.

Os ocupantes desses cargos, assim como 0 ocupante do cargo de
Diretor do Nucleo Administrativo, podem exercer as demais atribuicdes
previstas nos artigos 17, 17-A e 106, da Lei Complementar 493/2022,
prestando auxilio e assessoria ao Secretario da Procuradoria-Geral e aos
Advogados efetivos, os Unicos que, constitucionalmente, detém atribuicdes e
competéncias para atuar na representacao judicial, extrajudicial e consultoria
juridica da Administragao Publica.

2.2, O ilicito desvio de funcao de uma das advogadas
efetivas.

Conforme acima narrado, apesar de atualmente a Secretaria da
Procuradoria-Geral do Municipio de Umuarama ter em seus quadros apenas 2
(dois) dos cargos efetivos de advogados ocupados (fazendo com que a
representacdo judicial, extrajudicial e consultoria juridica seja feita,
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predominantemente, e de maneira inconstitucional, pelos ocupantes dos cargos
em comissao de Diretor e Assessor Juridico), o Prefeito Hermes Pimentel da
Silva, por meio da Portaria 2.226, de 27 de junho de 2022, transferiu a
Advogada efetiva, Dra. Carolina Cicote Moreira, da Procuradoria-Geral para a
Secretaria Municipal da Assisténcia Social (fls. 111).

Acontece que, as atribuicoes do cargo efetivo de advogado,
previstas no art. 26, inciso II, da Lei Complementar 001/90, do Municipio de
Umuarama, somente podem ser plenamente exercidas estando o seu titular
lotado na Secretaria da Procuradoria-Geral, nos seguintes termos:

Art. 26. ADVOGADO — Requisitos e atribuicoes:

II — Atribuicoes:

a) Atuar em qualquer foro ou instincia, em nome do
Municipio, nos feitos em que ele seja autor ou réu,
assistente ou oponente;

b) Efetuar a cobranca judicial dos tributos inscritos em
divida ativa;

c) Emitir pareceres ou relatd-los sobre assuntos da area juridica;

d) Responder consultas sobre interpretacao de textos
legais do interesse do Municipio;

e) Examinar anteprojetos de leis e outros normativos;

f) Estudar e minutar contratos, termos de compromissos e de
responsabilidade, convénios, escrituras e outros atos;

g) Elaborar informacées em mandados de seguranca;

h) Fazer publicar as normas que, para entrada em vigor, dependam
desse ato;

i) Acompanhar as publicagcbes e manifestar-se temporariamente em
todos os processos de interesse do Municipio;

Jj) Orientar os atos de todos os orgaos do Municipio, mediante
consultas, a fim de ndo serem cometidas arbitrariedades ou abuso
de autoridade;

k) Manter em ordem e em dia todos os processos em que haja
interesse do Municipio;

|) Participar de reunibes de carater administrativo e manifestar
opinido sobre assuntos debatidos e que visem o interesse do
Municipio;

m) Comparecer na Cdmara de Vereadores para dar esclarecimentos
a respeito de anteprojeto de lei ou mensagem do Executivo;
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n) Fazer a defesa da Administracao Municipal, quando esta
for questionada em qualquer esfera de governo ou
sociedade;

0) Outras atribuicoes juridico-administrativas.

Essas atribuigdes, por evidente, guardam perfeita correlacao com

as atribuicdes da propria Secretaria da Procuradoria-Geral, agora descritas na
Lei Complementar 493/2022, nos seguintes termos:

Art, 15. Sdo atribuicoes bdsicas, entre outras, da SECRETARIA
MUNICIPAL DA PROCURADORIA-GERAL:

I - Gerir juridicamente a Administracdo Municipal em assuntos de
cunho juridico-legal;

II - Representar e defender judicial e extrajudicialmente os
interesses do Municipio, em qualquer foro ou instancia;

IIT - Assessorar as unidades do Municipio em assuntos de natureza
Jjuridica;

1V - Proceder estudos e emiti r pareceres sobre questoes que lhe
forem submeti das e outras atividades correlatas;

V - Proceder a cobranca judicial da Divida Ativa do
Municipio;

VI - Coordenar processos e inquéritos administrativos, inclusive
sobre processos disciplinares;

VII. - Observar e cumprir as normas voltadas para a
responsabilidade fiscal;

VIII - Desenvolver outras atividades que lhe sejam atribuidas pelo
Chefe do Poder Executivo, no dmbito de sua drea de atuacéo.

De outro lado, as atribuicdes do cargo efetivo de Advogado, nao

tém nenhuma relacao, ainda que indireta, com as atribuicOes da Secretaria de
Assisténcia Social, também descritas na Lei Complementar 493/2022:

Art, 72. Sdo atribuicoes bdsicas, entre outras, da SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL:

I - Supervisionar a politica assistencial no Municipio visando
propiciar condigbes para a melhoria das condigbes de vida da
populacdo, através do desenvolvimento de politicas de atendimento
social;
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II - Promover o intercdmbio entre o Poder Publico e as diversas
organizagoes da sociedade;

IIT - Desenvolver atividades de assisténcia e prestacdo de servicos
a comunidade carente em sua diversidade de necessidade;

1V - Coordenar e desempenhar agbes que visem a recuperagao e
integracdo do individuo na sociedade;

V - Implementar acoes de articulacao das atividades das entidades
assistenciais;

VI - Planejar e praticar as atividades do Plano de Assisténcia Social
de acordo com a LOAS;

VII - Desenvolver programas que visem a valorizagdo e ao
atendimento integral da crianca, do adolescente e do idoso;

VIII - Executar atividades relacionadas a melhoria das condicoes de
habitacdo das familias, principalmente as de situacdo de risco;

IX - Observar e cumprir as normas Vvoltadas para a
responsabilidade fiscal;

X - Gerir demais atividades correlatas ou determinadas pelo
Prefeito Municipal.

Assim, é evidente que a lotacdo de uma das duas Unicas
advogadas efetivas na Secretaria de Assisténcia Social, causa evidente prejuizo
aos trabalhos da Procuradoria-Geral do Municipio, cujas principais atribuices,
em especial a representacao judicial, extrajudicial e a consultoria juridica,
devem ser exercidas pelos advogados efetivos, sob pena de continuarem,
inconstitucionalmente, sendo desempenhadas por servidores comissionados.

Alias, mesmo a consultoria juridica para as demais Secretarias
Municipais, também resultard prejudicada, na medida em que dentre as
atribuicdes dos advogados consta: “j) Orientar os atos de todos os érgaos
do Municipio, mediante consultas, a fim de ndo serem cometidas
arbitrariedades ou abuso de autoridade;”.

E claro que, estando uma das advogadas lotadas em secretaria
diversa da Procuradoria Juridica, cabera exclusivamente a outra advogada
prestar a referida orientacdo juridica para todas as outras Secretarias, em
evidente prejuizo dessas, e do interesse publico.

N3o se ignora que, em regra, a lotacao dos servidores publicos
municipais é ato discricionario do Chefe do Poder Executivo. Mas trata-se de
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discricionariedade limitada pelo interesse publico e desde que ndo caracterize
desvio de funcdo. Assim, a lotacdo de servidor em 6rgao diverso daquele a que
naturalmente deve estar integrado, somente sera licita se o servidor continuar
desempenhando as mesmas atribuicoes do seu cargo (ndao pode haver desvio
de funcdo) e ndo causar prejuizos a execucao das atividades do drgao de
origem e ao interesse publico.

Por tais razOes, € que o ato de transferéncia, remocdao ou
relotacdo, deve ser motivado. Nesse sentido, é farta a jurisprudéncia patria,
senao vejamos:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA
PUBLICA. DELEGADA DE POLICIA CIVIL. REMOCAO. ATO
MOTIVADO. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. (...).
2. A remogdo de oficio é ato discricionario da administracao
publica, a qual atribui nova lotacdo ao servidor, considerando-se
as necessidades do servico, de modo a propiciar a eficiente
prestacdo da atividade, respaldando-se o interesse publico. No
entanto, apesar da discricionariedade do ato, ¢ possivel o
controle da legalidade por parte do Judiciario, especialmente
qguando demonstrado o desvio de finalidade, bem como a
inexisténcia da motivacao do ato que ensejou a pratica. 3.
Na espécie, os elementos probatdrios acostados aos autos sdo
insuficientes para que se conclua pela ocorréncia do desvio de
finalidade, isto €, que a remocdo foi realizada com o propdsito de
sancionar o servidor publico, ou ainda pela falsa motivacdo do ato
administrativo. 4. Nesse contexto, o reconhecimento da ilegalidade
do ato administrativo de remocdo pelo desvio de finalidade, ou
ainda da inexisténcia dos motivos invocados para a pratica do ato
administrativo, € medida que depende de dilacdo probatoria,
providéncia incompativel com o rito especial do mandado de
seguranca. Precedentes. 5. No mais, é assente na jurisprudéncia do
STJ a orientacdo de que a remocgédo de oficio é ato discricionadrio da
administracdo publica, atribuindo-se nova lotacdo ao servidor,
considerando-se a necessidade do servico e a melhor distribuicdo
dos recursos humanos para a eficiente prestacdo da atividade
administrativa que € respaldada no interesse publico. Precedentes.
6. Agravo interno a que se nega provimento.” (STJ; AgInt-RMS
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57.306; Proc. 2018/0092393-4; PE; Segunda Turma; Rel. Min. Og
Fernandes; DJE 23/02/2022).

"REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCA -
AUTORIDADE COATORA - ATO IMPUGNADO - COMPETENCIA -
SERVIDOR PUBLICO - LOTACAO - SECRETARIO MUNICIPAL -
PREFEITO MUNICIPAL - LEGITIMIDADE. 1. A impetracao deve-se
dirigir a autoridade responsavel pela prdtica do ato dito coator e
que tem competéncia para desfazé-lo. 2. O Prefeito Municipal é
parte ilegitima para responder a impetracdo em face de ato de
mudanca de lotacdo de servidor, praticado por Secretdrio
Municipal. REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCA -
SERVIDOR MUNICIPAL - LOTACAO - ATO IMOTIVADO -
ATRIBUICOES DO CARGO - AFINIDADE - DESVIO DE FUNCAO -
ILEGALIDADE. 1. A movimentacdo de servidor, embora
constitua ato discricionario da Administracdo, imprescinde
de ato administrativo devidamente motivado, sem o qual
se macula de ilegalidade. 2. O servidor, ainda que movido de
lotacdo, tem direito de so exercer atribuicoes afins as do cargo
para que nomeado em provimento efetivo, sob pena de desvio
de funcdo. 3. E ilegal o ato administrativo ndo motivado gue
muda a lotagao de servidor e o pée em desvio de funcgo.” (TJ-MG -
Remessa Necessaria-Cv: 10175180001554002 Conceicao do Mato
Dentro, Relator: Oliveira Firmo, Data de Julgamento: 10/05/2022,
Camaras Civeis / 72 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo:
18/05/2022).

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. REVOGACAO DE
PORTARIA QUE DEU ENSEJO AO MANDAMUS. PERDA DO OBJETO.
DESCABIMENTO. NECESSIDADE DE APRECIACAO DO MERITO.
REMANEJAMENTO DO IMPETRANTE. ATO
DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE
MOTIVACAO. INVALIDADE. SEGURANCA  CONCEDIDA.
RECURSO PROVIDO. A revogacao posterior da Portaria n.
458/2021-RH, objeto de gquestionamento, por si s6, ndo tem o
condao de ensejar a perda do objeto do presente Mandado de
Seguranga, porquanto evidenciado o interesse do impetrante em
obter a apreciacdo acerca da validade do ato que ensejou seu
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remanejamento, principalmente considerando a edigao de novo ato
administrativo que determinou novamente o remanejamento do
servidor. A remocgao do servidor publico deve ser precedido
de motivos ensejadores da mudanca de lotacao, a fim de se
evitar condutas arbitrarias por parte do Administrador,
sendo aqui cabivel a interferéncia do Poder Judiciario, justamente
para analisar a legalidade do ato administrativo.” (TIMS; AC
0800712-28.2021.8.12.0028; Bonito; Segunda Camara Civel; Rel.
Des. Eduardo Machado Rocha; DJMS 01/03/2023; Pag. 96).

"APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
ANULATORIA. REMOCAO DE OFICIO DE SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. ATO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
MOTIVACAO IDONEA. AUSENCIA DE ARBITRARIEDADE.
PRECEDENTES DO TJCE. AUSENCIA DE GARANTIA DE
INAMOVIBILIDADE. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA. SENTENCA
MANTIDA. 1. O cerne da controvérsia cinge-se em aferir a
legalidade do ato administrativo que procedeu a remoc¢do do autor,
servidor publico do municipio de lavras da mangabeira, a luz da
(in) existéncia de motivacdo. 2. A remocdo de oficio é um ato
discricionario da administracdo publica, por meio do qual se atribui
nova lotacdo ao servidor, considerando a necessidade do servigo e
a melhor distribuicdo dos recursos humanos para a eficiente
prestacao da atividade administrativa, sempre respaldada no
interesse publico. 3. In casu, compreende-se que o dever de
motivacao foi devidamente atendido, uma vez que a mudanca de
lotacdo do autor se fundamenta na necessidade de reestruturacao
do quadro de pessoal do servico publico municipal, na medida em
que a decisGo de remogao recaiu sobre todos os servidores
publicos. 4. Antes de editar a portaria de transferéncia, o
municipio demonstrou a necessidade de mudanca de
lotacao, diante do quadro de superlotacdo de docentes em
algumas escolas e caréncia em outras, bem como procedeu a
tentativa de acordo com os professores que ndo estavam em sala
de aula na gestao anterior, entre eles o autor. 5. Frise-se que o
servidor publico ndo goza da garantia da inamovibilidade e que a
lotacdo € ato discriciondrio da administracdo publica, analisado
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segundo os critérios da conveniéncia e oportunidade, cabendo a
intervencdo do poder judicidrio apenas quando constatada alguma
ilegalidade, o que ndo se verifica no caso em espécie. 6. Apelacdo
conhecida, mas  desprovida.” (TICE; AC 0050165-
26.2021.8.06.0114; Terceira Camara de Direito Publico; Rel@ Des?
Joriza Magalhaes Pinheiro; DJCE 22/02/2023; Pag. 142).

Portanto, a transferéncia da advogada efetiva, Dra. Carolina Cicote
Moreira, para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, sem qualquer
motivacao que a justifique e em fragrante prejuizo as atribuicdes da Secretaria
Municipal da Procuradoria-Geral, em especial a representacao judicial e
extrajudicial do Municipio de Umuarama, caracteriza ato ilicito e extrapola o
limite do poder discricionario do prefeito, principalmente porque resulta em
agravamento da situacdo de inconstitucionalidade decorrente do exercicio
dessas atribuicOes pelos ocupantes de cargos comissionados.

2.3. Da tutela provisoria satisfativa.

O Livro V, do Cddigo de Processo Civil — Lei 13.105/2015, trata do
género Tutela Provisdéria, a qual pode fundamentar-se em urgéncia ou
evidéncia, apresentando como espécies, a tutela satisfativa e a tutela cautelar.

Trata-se de importante instrumento processual, que visa a
satisfacao antecipada ou a protecao de uma ou mais pretensdes formuladas,
em situacao de urgéncia ou evidéncia, imprimindo, desse modo, maior
efetividade ao processo.

Fundamenta-se a tutela provisoéria, principalmente nos casos de
urgéncia, no art. 59, XXXV, da Constituicdo Federal, o qual determina que a lei
nao excluird da apreciagao do Poder Judiciario, lesdo ou ameaga a direito.

A tutela provisdria de urgéncia, é prevista no artigo 300, do Cddigo
de Processo Civil, o qual dispde que:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou o risco ao resultado util do processo.

No presente caso, infere-se que o fumus boni iuris, autorizador da
concessao da tutela provisoria satisfativa, reside na irrefutavel prova
documental dos fatos que instruem a inicial, pois os documentos enviados pela
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Administracdo Municipal demonstram claramente a atual situacao de ilicitude na
atuacdo da sua Procuradoria Juridica, ao informar que a representacao judicial,
extrajudicial e a consultoria juridica do Municipio, é exercida por 10 (dez)
servidores comissionados e apenas 01 (uma) advogada efetiva, além do
Secretario da Procuradoria-Geral.

Também resta documentalmente comprovado, que desde fevereiro
de 2020, existem 5 (cinco) cargos efetivos de advogado aguardando a
realizacao de concurso publico e que, apesar disso, a Administragdo ndo sinaliza
a intencdo de realizar concurso para preenché-los. Ao contrario, as provas
também demonstram, que a atual Administracao adota politica de contratacao
de pessoal em sentido inverso, priorizando os cargos de provimento em
comissdo, que nos dois Ultimos anos foram significativamente aumentados,
tanto em quantidade de vagas, quanto em nomeacoes.

Da mesma forma, também esta materialmente demonstrado, que
sem nenhuma motivacao, o atual Prefeito de Umuarama, Hermes Pimentel da
Silva, transferiu uma das advogadas efetivas (dentre as duas existentes), da
Procuradoria-Geral para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, agravando
a situacao de inconstitucionalidade no exercicio da representacao judicial,
extrajudicial e consultoria juridica, por servidores ocupantes de cargos
comissionados.

Ja o periculum in mora, por sua vez, consiste no risco ao resultado
util do processo, uma vez que se nao for deferida a tutela antecipada, com
aplicacdo de sancao ao gestor publico pelo seu descumprimento, as graves
violagdes as normas constitucionais continuardo ocorrendo, até que
sobrevenham o transito em julgado de decisao definitiva.

Portanto, sem determinagao judicial com imposicao de sangao ao
gestor publico, as normas constitucionais acima referidas continuardao sendo
ignoradas e violadas pelo Municipio de Umuarama.

Entretanto, caso Vossa Exceléncia entenda que todos os requisitos
legais da tutela de urgéncia ndo estejam presentes (o0 que se admite apenas a
titulo de argumentacdo), entao sera caso de concessao da tutela provisoria de
evidéncia, a ser deferida depois da manifestacao do Ente Publico, na forma do
artigo 311, inciso IV, do mesmo Cédigo de Processo Civil.

Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida,
independentemente da demonstracao de perigo de dano ou
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de risco ao resultado util do processo, quando:

IV - a peticdo inicial for instruida com prova documental suficiente
dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha
prova capaz de gerar duvida razodvel.

Com efeito, esta inicial estd instruida com prova documental
suficiente a demonstragao dos fatos e, com certeza, o Ente Publico requerido
nao tera como opor prova capaz de gerar duvida razoavel, posto que, como
dito acima, os documentos que instruem a peca vestibular, comprovam os fatos
ilicitos narrados.

No entanto, em qualquer das hipdteses legais, ha de se cumprir a
regra do art. 2° da Lei 8.437/92, oportunizando ao representante do Ente
Publico requerido, o prazo de 72 (setenta e duas horas) para manifestacao.

3. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS.

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA, requer:

3.1. A autuacdo desta inicial como acao civil publica, com aplicacdo
das normas da Lei 7.347/85, em especial a isencao do adiantamento de custas
e demais despesas processuais;

3.2. A intimagao do Municipio de Umuarama, na pessoa do
Secretario da Procuradoria-Geral, para, nos termos do art. 2°, da Lei 8.437/90,
se pronunciar no prazo de 72 horas;

3.3. Transcorrido o prazo acima, com ou sem manifestacao do
Ente Publico requerido, seja concedida tutela provisdria de natureza
satisfativa, para impor ao Poder Executivo do Municipio de Umuarama as
seguintes obrigacoes de fazer e nao fazer: (a) no prazo de 72 (setenta e
duas) horas, revogar a Portaria n° 2.226/2022, que transferiu a
Advogada CAROLINA CICOTE MOREIRA, da Secretaria da Procuradoria-Geral
para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, determinando-se o seu
retorno a lotagdo de origem (Secretaria da Procuradoria-Geral); (b) no prazo
de 6 (seis) meses, realizar concurso publico para o preenchimento dos 05
(cinco) cargos efetivos de advogado, atualmente vagos na Secretaria da
Procuradoria-Geral do Municipio de Umuarama; (c) apds nomeagdo dos
candidatos aprovados, na forma do item anterior, determinar que a
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representacao judicial, extrajudicial e a consultoria juridica do Municipio de
Umuarama, seja realizada apenas por advogados efetivos, abstendo-se de
utilizar os servidores ocupantes de cargos comissionados, em especial os cargos
de Diretor de Controle Judicial e de Assessor Juridico, para esta finalidade, os
quais, a critério da administragdo, poderdo continuar atuando no auxilio e
assessoria dos advogados efetivos e do Secretario da Procuradoria-Geral.

Tudo, sob pena do pagamento de multa, no valor de R$
1.000,00 (um mil reais), por dia, a ser suportada pessoalmente pelo
Prefeito em exercicio,b, HERMES PIMENTEL DA SILVA, e a quem venha,
eventualmente, a lhe suceder no cargo, por atraso ou descumprimento de
qualgquer uma dessas obrigagoes.

3.4. Seja determinada a citacao dos requeridos, ambas a serem
feitas diretamente na pessoa do Prefeito HERMES PIMENTEL DA SILVA,
para, querendo, contestarem os pedidos, sob pena de confissao e revelia;

3.5. Ao final, no mérito, pede-se:
(a) A confirmacgao da tutela antecipada antes deferida;

(b) A declaracao incidental de inconstitucionalidade dos
incisos II, III, IV, do art. 17-A, e dos incisos II, III e VII, do art. 106, da
Lei Complementar 493/2022, alterada pela Lei Complementar 495/2022, do
Municipio de Umuarama-PR, por incompatibilidade material com as normas do
Art. 37, incisos II e V, da Constituicao Federal, e do Art. 27, incisos I e V, da
Constituicdo do Estado do Parana, e, por conseguinte, a imposicao ao
Municipio de Umuarama da obrigacao de nao fazer, consistente em abster-
se de utilizar os servidores publicos ocupantes dos cargos em comissdo de
Diretor de Controle Judicial e de Assessor Juridico, para atuarem na sua
representacao judicial, extrajudicial e consultoria juridica;

(c) A declaragao de nulidade da Portaria 2.226/2022, que
transferiu a advogada CAROLINA CICOTE MOREIRA, da Secretaria da
Procuradoria-Geral para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
determinando-se o seu retorno a lotacdo de origem, na Secretaria da
Procuradoria-Geral;

(d) a imposicdao ao Municipio de Umuarama-PR, no prazo de 6
(seis) meses, da obrigacao de realizar concurso publico, e nomear os
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aprovados, para os 05 (cinco) cargos efetivos de advogado, atualmente vagos
na Secretaria da Procuradoria-Geral do Municipio de Umuarama;

(e) Na forma dos art. 536 e 537, do Cddigo de Processo Civil, e do
art. 11, da Lei 7.347/85, a imposicao a pessoa do Prefeito de Umuarama,
atualmente o requerido HERMES PIMENTEL DA SILVA, e a quem venha,
eventualmente, a lhe suceder no cargo, do pagamento de multa, no valor de
R$ 1.000,00 (mil reais), por dia de atraso no cumprimento de qualquer
uma das obrigacOes acima elencadas;®

3.6. A condenacao dos requeridos ao pagamento das custas e
despesas processuais, na forma da lei; e

3.7. O deferimento da juntada dos documentos que acompanham
esta inicial e de outros que se fizerem necessarios a completa elucidacao dos
fatos ora articulados, bem como a producao de prova testemunhal e o
depoimento pessoal do Prefeito, todas a serem especificadas no momento
processual oportuno, caso sejam necessarias.

Atribui-se a causa, o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhao de
reais).

Umuarama-PR, 04 de abril de 2023.
FABIO HIDEKI fiessiesets ™
NAKAN ISHI 3)a3c'i(§>05': 2023.04.04 11:08:33
FABIO HIDEKI NAKANISHI
Promotor de Justica

6 A jurisprudéncia do STJ, ha tempos diz que, "a cominagdo de astreintes pode ser direcionada ndo
apenas ao ente estatal, mas também pessoalmente as autoridades ou aos agentes responsaveis pelo
cumprimento das determinacOes judiciais (Precedente: REsp 1.111.562/RN, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, publicado em 18/09/2009)" (AgRg no AREsp 472.750/RJ, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 9.6.2014). "E possivel ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte,
fixar multa didria cominatdria (astreintes), ainda que contra a Fazenda Publica, em caso de
descumprimento de obrigacdo de fazer, 'independentemente de requerimento do autor', pois, nos
termos do art. 11 da Lei n. 7.437/1985, 'a hipotese de imposigdo de astreintes é ope legis e, em
consequéncia, obrigatdria, caso paire a minima duvida sobre o acatamento voluntario futuro da decisao
judicial' (REsp 1.723.590/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, julgado em
08/05/2018, DJe 26/11/2018). (...) O art. 11 da Lei n. 7.347/85 autoriza o imposicao de multa
cominatodria ndo apenas ao ente estatal 'mas também pessoalmente as autoridades ou aos agentes
publicos responsaveis pela efetivacdo das determinacdes judiciais' (REsp 1.111.562/RN, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, Segunda Turma, julgado em 25/08/2009, DJe 18/09/2009)" (AgIint no AgInt no REsp
1.430.917/RN, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 12.12.2019).
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